1 D’'fhéadfadh ioncam
neamhthuillte a bheith faoi
dhliteanas ASPC chomh maith.

2 Braitheann an teidliocht chun
sochar ar cibé acu an bhfuil lion
airithe ranniocaiochtai déanta ag
an éilitheoir, n6 an bhfuil a
leithéid de ranniocaiochtai curtha
da shochar, laistigh de thréimhse
shonraithe ama.

3 ocann an Roinn taille
ghniomhaireachta bhliantuil leis
na Coimisinéiri loncaim i leith na
gcostas a thabhaionn siad le linn
an ASPC a bhailit. Muirear ar
an gCiste Arachais Shéisialaigh
is ea an taille sin.
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Ranniocaiochtai ASPC 6 dhaoine
féinfhostaithe

Ta ranniocaiochtai Arachais Shdisialta P4-Choibhneasa (ASPC) inioctha ar thuilleamh
beagnach gach duine ata in aois oibre.! ioctar na ranniocaiochtai ASPC isteach sa
Chiste Arachais Shdisialaigh, 6na maoinitear raon leathan sochar agus pinsean
arachais shoisialta.? In 2016 bailiodh nach mér €9.2 billiin de ASPC.

Is ann d’aicmi difritila ranniocaiochtai ASPC, a bhfuil ratai éagsula ag baint leo. De
ghnath, déantar aicme na ranniocaiochta ASPC a shocr tri thagairt do nadur
fostaiochta an duine. Ta tabhacht ag baint le haicmit an duine 6 thaobh ASPC de toisc
go mbeidh feidhm ag an aicmiu sin ar an rata ASPC a iocfaidh sé ar a thuarastal né ar a
chuid ioncaim, agus ar na sochair agus/n6 pinsin arachais shaéisialta a bhféadfadh sé
teacht chun bheith ina dteideal. Mar sin, ta aicmiu micheart daoine dliteanacha ina
phriomhriosca d’fhaltais ASPC.

Is i an Roinn Gnéthai Fostaiochta agus Coimirce Saisialai (an Roinn) ata freagrach as
an gcoéras ASPC agus is i an t-eadranai deiridh i i ngach a mbaineann le cursai
inarachaitheachta. Bailionn na Coimisinéiri loncaim an ASPC thar ceann na Roinne
faoi chonradh gnl'omhaireachta.3

San imscrudu seo, déantar athbhreithnit ar an méid seo a leanas

= aicmit ASPC agus treochtai le déanai sna ranniocaiochtai ASPC

= nanodsanna imeachta ata i bhfeidhm ag an Roinn lena dhearbht gur cui a bhionn
na haicmi ASPC arna socru ag fostéiri agus ag daoine aonair féinfhostaithe

= leordhéthanacht na socruithe ata i bhfeidhm idir an Roinn agus na Coimisinéiri
loncaim maidir le bailiti agus réiteach na bhfaltas ASPC.

Aicmi ASPC

Is ann do 11 aicme dhifritla ASPC (féach larscribhinn 20A). Déantar an t-aicmiu ASPC
ar bhonn féinmheasunaithe. Is é an duine/an fostéir a chinneann an aicme ASPC is
infheidhme. Is in aicmi A, S né M a bhi 96% de lion iomlan na ranniocairi ASPC in
2016 (féach Fior 20.1).



1 Ta Tobhach an Chiste
Naisiunta Oiliuna (0.8%) san
aireamh agus bailitear in
éineacht le ASPC an fhostéra é i
gcas aicmi A agus H.  Sachas
inar |G tuilleamh seachtainiuil an
fhostai na €376, is é 8.6% rata
ranniocaiochta an thostora,
Tobhach an Chiste Naisiunta
Qiliina san aireamh.
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Fior 20.1 Ranniocéiri ASPC de réir aicme, 2016> ¢

Ranniocéiri ASPC in 2016

mAicme A

mAicme M
Aicme S
Eile

3.1 millidn

ranniocoir

Foinse: An Roinn Gnéthai Fostaiochta agus Coimirce Séisialai
Notai: a Sonrai sealadacha ata sna sonrai maidir le 2016.

b Is féidir le daocine aonair a bheith aicmithe i nios mé na aicme ASPC amhain. Ta an lion
ranniocéiri thuas bunaithe ar phriomhaicme gach duine aonair.

[ Ta ‘Eile’ comhdhéanta de na haicmi ASPC B, C, D, E, H, J, K agus P, chomh maith le
ranniocaiochtai saoralacha.

Ni ga ranniocaiochtai a dhéanamh i gcas aicme M agus baineann si go priomha le
tuilleamh fostaithe ata faoi bhun 16 bliana d’aois né os cionn 66 bliain d’aois, mar aon le
daoine ata ag fail pinsean ceirde. Is é an sochar diobhalacha ceirde an t-aon sochar a
bhféadfadh ranniocoiri aicme M teacht chun bheith ina theideal.

Cé gurb ionann rata ranniocaiochta an fhostai i gcas aicme A agus aicme S (4%), ni
aon d’aon ranniocaiocht fostéra i gcas aicme S. Is € 10.85% an ranniocaiocht fostéra
faoi lathair le haghaidh aicme A agus ta fostdiri faoi dhliteanas an méid sin a ioc ar pha
inairithe a gcuid fostaithe." Is na fostairi a iocann thart ar 74% de na faltais ASPC ar an
iomlan.

D’fhéadfadh an difriocht idir na ratai ranniocaiochta fostéra dreast eacnamaioch a
chruthu do dhaoine aonair dul leis an bhféinfhostaiocht. Ta curtha i lathair i bhFior 20.2
achoimre ar na himpleachtai canach agus ASPC a bheadh ann, cuir i gcas, d'fhostai
IMAT, do dhuine aonair féinfhostaithe agus do dhuine ata ag feidhmiu tri struchtur
cuideachta (ta an anailis iomlan le fail in larscribhinn 20B). Ba chair a thabhairt faoi
deara, cé go bhfuil daoine féinfhostaithe faoi dhliteanas rata ranniocaiochta nios isle a
ioc, nach bhfuil siad i dteideal na sochar céanna arachais shaisialta (féach larscribhinn
20A).
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Fior 20.2 Achoimre — Léiria ar éifeacht an stadais fostaiochta ar an méid canach
agus ASPC is infoctha

Oibri IMAT Duine aonair Tri struchtuar

féinfhostaithe cuideachta

. Y 4 o)

Yot = g

- = e I l o

-
loncam €100,000 €100,000 €100,000
Cain dlite €29,790 €26,070 €26,779
ASPC dlite — fostai €4,000 €3,578 €3,200
— fostaoir €10,850 — =

lomlan na bhféltas €44,640 €29,648 €29,979

Foinse: Anailis arna déanamh ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Faltais ASPC

Is iad na Coimisinéiri loncaim a bhailionn na faltais ASPC thar ceann na Roinne. An t-
ioncam a fhaigheann fostaithe, is ionduil go dtugann na Coimisinéiri loncaim ‘ioncam
Sceideal E’ air chun criocha canach. Tugann an fostdir tuairisceain rialta do na
Coimisinéiri loncaim ina leagtar amach na ranniocaiochtai ASPC a bhaintear amach as
ioncam an fhostai, chomh maith leis na ranniocaiochtai ASPC a dhéanann an fostéir.
Té& aicme A sa chatagoir sin.

| gcas ioncam a bhaineann le féinfhostaiocht, usaidtear an téarma ‘ioncam Sceideal D’
den chuid is md. Cuirtear aicme S de ASPC i bhfeidhm ar ioncam den sort sin. | measc
na ndaoine a dhéanann ranniocaiochtai aicme S ta

= tradalaithe aonair, daoine i gcomhphairtiochtai, conraitheoiri agus fochonraitheoiri

= daoine a fhaigheann ioncam ¢ infheistiochtai né 6 chios, né a fhaigheann
iocaiochtai cothabhala

= fostaithe ata féinfhostaithe freisin
»  stilrthoiri cuideachta airithe, agus daoine eile, a iocann cain trid an gcéras IMAT

= ealaiontoiri agus feighlithe leanai airithe ata diolmhaithe 6n gcain ioncaim.
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Treochtai le déanai sna faltais 6n ASPC

20.11 Ta léirithe i bhFior 20.3 (thios) na treochtai i bhfaltais ASPC aicme S agus i bhfaltais
ASPC eile a aistriodh isteach sa Chiste Arachais Shéisialaigh le himeacht na tréimhse 6
2007 go 2016.

Fior 20.3 Innéacs fhéaltais ASPC aicme S agus na bhfaltas ASPC eile, 2007 go 2016

2007 =100
150

140
130
120
110

Faltais ASPC
eile

~—

100
Faltais
90 Aicme S
80
70
60 r T T T T T T T T T Y

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Foinse: An Roinn Gnéthai Fostaiochta agus Coimirce Séisialai

Nota: a Ta san aireamh faoi ASPC Aicme S mar ata leagtha amach thuas ASPC Aicme P, rud nar ioc
ach 10 ranniocoir in 2015.

20.12 Cé go raibh 10% de na ranniocéiri uile ina ranniocoiri aicme S in 2016, ni raibh na
faltais a fuarthas uathu ach beagan faoi bhun 7% de na faltais ASPC uile a bailiodh in
2016 (féach Fior 20.4 thios).

Fior 20.4 Faltais aicme S agus lion na ranniocéiri, 2007 go 2016

€000 Lion
600,000 Rannfocaiochtai 450,000
aicme S (lion)
I
500,000 | / 375,000
400,000 o m— — 300,000
Faltais w__
300,000 - Aicme S 225,000
(luach)
200,000 150,000
100,000 75,000
0 r . r r T , 0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Foinse: An Roinn Gnéthai Fostaiochta agus Coimirce Séisialai

Néta: a Cuireann an Roinn staitistici i dtoll a chéile ar na faltais ASPC agus iad briste amach faoi na
teidil fostai, fostoir agus féinfhostaithe. Glactar leis gurb ionann na faltais ASPC 6 dhaoine
féinfhostaithe agus faltais aicme S. Ni dhéanann an Roinn anailis ar na faltais ASPC de réir
aicme.



1 Is iad feidhmeanna na
Ranndige Scoipe na cinnti a
dhéanamh agus faisnéis a chur
ar fail ar chursai
inarachaitheachta fostaiochta de
réir an dli.

2 Nil aon sainmhiniu tugtha ar an
téarma ‘conradh seirbhise’ sa
reachtaiocht. Coincheap de
chuid an dli choitinnis ea é i
ndairire, ata bunaithe ar
phrionsabail a forbraiodh de réir
a chéile tri chinnti cuirte.

3 An Oifig Achomhairc Leasa
Sheisialaigh, Tuarascail
Bhlianttil 2015.

4 Rinne an Grupa Maoirseachta
ar an nGeilleagar Dubh an Céd a
nuashonru in 2007.
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Nésanna imeachta lena dhearbh( go mbionn daoine & n-aicmiu i
gceart

Is é an fostoir ata freagrach as a chinntit go ndéantar a chuid oibrithe a aicmiu i gceart
6 thaobh ASPC de trath a dtosaionn siad san fhostaiocht. Ar an gcaoi chéanna, ta
daoine féinfhostaithe a dhéanann féinmheasunu orthu féin freagrach as a chinntiu go
bhfuil siad aicmithe i gceart 6 thaobh ASPC de. Déanfaidh Rannég Scéipe na Roinne
cinneadh ar an aicmit ceart ach iarraidh orthu déanamh amhlaidh.*

Is ann do dha chineal caidrimh fostaiochta, a d’fhéadfadh dul i bhfeidhm ar an gcaoi a
ndéantar plé leo chun criocha an ASPC

= conradh seirbhise? — nuair a oibrionn duine mar fhostai

= conradh le haghaidh seirbhisi — nuair nach ann d’aon chonradh seirbhise ach
gurb ann do chomhaontu idir duine aonair féinfhostaithe agus gnélacht le tasc n6
tionscadal a dhéanamh.

Faoin reachtaiochtleasa shaéisialta tugtar cumhacht reachtuil d’Oifigigh Bhreithitinachta
na Roinne inarachaitheacht a chinneadh chun criocha arachas séisialta. | gcasanna
inar ga don Roinn cinneadh a dhéanamh ar cibé acu an bhfuil duine féinfhostaithe,
braitheann si ar an bhfaisnéis agus ar an gcasdli ata ar fail. Ta tuilleadh treorach
leagtha amach i gcdd cleachtais, até bunaithe ar chasdli.

Fasaigh i ndli na hEireann

Ni thugtar sainmhinit ar na téarmai ‘fostaithe’ na ‘féinfhostaithe’ i ndli na hEireann.
Usaideann an Roinn ceithre phriomhthastail a d'eascair as an gcasdli leis an difriocht
idir conradh seirbhise agus conradh le haghaidh seirbhisi a dhéanamh amach.’

= an tastail rialaithe — an bhfuil duine eile i gceannas ar an duine agus an
dtreoraionn an duine sin an chaoi, an t-am agus an ait a dtugtar faoin obair?

= an tastail chomhthathaithe — an bhfuil an t-oibri ina dhlithchuid den eagraiocht?

= tastail fhrithphairteachas na hoibleagaide — an ann d’oibleagaid
fhrithphairteach idir na pairtithe le hobair a chur ar fail né le glacadh leis an obair a
chuirtear ar fail?

= tastail fhirinne na heacnamaiochta — cuimsionn an tastail seo na tastalacha uile
thuas lena mheas an bhfuil an t-oibri ‘ag rith a ghné ar a chuntas féin’.

Cad Cleachtais

Chuir sainghripa arna cheapadh ag an Rialtas an C6d Cleachtais um Stadas
Fostaiochta né Féinfhostaiochta Daoine Aonair a Chinneadh i dtoll a chéile in 2001.*
Cuireadh an grupa ar bun de bharr go raibh imni ann go raibh sé ag éiri ni ba choitianta
go rachadh daoine aonair leis an bhféinfhostaiocht cé go raibh neart tascairi ann go
mbeadh stadas mar fhostai i bhfad ni b'oirilnai déibh. Na critéir ata leagtha amach sa
Chdd i ndail le féinfhostaiocht a chinneadh, ta siad le fail in larscribhinn 20C.

Déantar gach cas a chinneadh ar a thuillteanas féin. Cinneann an Roinn cibé acu ata
nd nach bhfuil fostaiocht indrachaithe faoi na hAchtanna Leasa Shéisialaigh, agus ma
ta, cén aicme ASPC is infheidhme agus cé hé an fostoir.



1 Alt 16 den Acht Leasa
Shaisialaigh (Foralacha
lighnéitheacha), 2013. Sular
thainig an Acht sin i bhfeidhm,
rinne an Roinn aicme ASPC
stiurthdiri cuideachta a mheas ar
bhonn cas ar chas.

2 Tugadh an Bille um
Thoirmeasc ar Fhéinfhostaiocht
Bhréige os comhair na Dala i mi
an Mharta 2018. Bille 6
chomhalta priobhaideach is ea é
sin ata ceaptha fostoiri a
dhispreagadh 6 chonarthai
bréige a dhéanamh i gcomhair
seirbhisi agus ceart sasaimh a
thabhairt d’oibrithe sa chas go
bhfuil siad pairteach i gconradh
bréige amhrasta i gcomhair a
geuid seirbhisi. An Bille um
Chaomhnu Fostaiochta (Bearta
chun Cur i gCoinne Bréag-
Fhéinfhostaiochta), 2018, ar bille
6 chombhalta priobhaideach &
chomh maith, ta sé ar chéim an
choiste sa Seanad faoi lathair.

3 Usaid struchtdir idirmheanacha
agus socruithe féinfhostaiochta:
Na himpleachtai d’loncam
Arachais Shoisialta agus Canach
— An Roinn Airgeadais agus an
Roinn Gnéthai Fostaiochta agus
Coimirce Soisialai (Eanair 2018)

4 | roinnt mhaith casanna ina n-
Usaidtear struchtuir
idirmheanacha, ta na daoine
aonair féinfhostaithe go
dlisteanach.

5 Chuir na Coimisinéiri loncaim
sonrai earnala ar fail don
fhoireann imscrudaithe maidir le
thart ar leath de na ranniocoiri
ASPC féinfhostaithe arbh mhé a
n-ioncam neamh-IMAT na a n-
ioncam IMAT.
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Aicmiu stitrthéiri cuideachta chun criche ASPC

Stiurthaéiri cuideachtai faoi dhliteanas teoranta nach gcomhlionann dualgais ach amhain
mar stiurthéir agus a n-ioctar tailli leo, meastar iad a bheith féinfhostaithe chun criocha
an arachais shoisialta. Biodh sin mar ata, ni rud neamhghnach é go gcomhlionfadh
stiurthoir cuideachta dualgais feidhmidchain sa chuideachta freisin agus go bhfaigheadh
sé luach saothair ata neamhspleach ar na tailli arna bhfail i dtaca leis an stiurthéireacht.
Sa chas sin, d’fhéadfadh sé go ndéanfai plé leis an ioncam sin mar ioncam a fhaightear
mar fhostai chun criocha an arachais shaisialta. Braitheann cibé acu ar chair plé a
dhéanamh le hioncam mar ioncam féinfhostaithe né mar ioncam fostaithe ar mhéid na
huinéireachta agus ar nadur na hoibre.

Stiurthoéir ata fostaithe i gcuideachta faoi chonradh seirbhise (cibé acu i scribhinn né 6
bhéal, sainraite n6 intuigthe), ba choir plé a dhéanambh leis mar dhuine féinfhostaithe
chun criocha ASPC sa chas gur féidir leis 50% ar a laghad de ghnath-scairchaipiteal na
cuideachta sin a rial, n6é sa chas gurb é ‘Ginéir tairbhitil’ na cuideachta sin gl

Cineédlacha socruithe féinfhostaiochta

Ta foirmeacha nua caidrimh seirbhise tagtha chun cinn le déanai mar gheall ar an gcaoi
ar athraigh nadur na fostaiochta agus na margai saothair le blianta beaga anuas.
D’fhéadfai teacht i dtir ar chinealacha airithe socruithe fostaiochta le dliteanais canach
agus ASPC a sheachtain, ach cearta agus dualgais fostaiochta a laghdu ag an am
céanna. Tugtar ‘fostaiocht faoi bhréagriocht’, ‘féinfhostaiocht bhréagach’ n6
‘féinfhostaiocht bhréige’ ar a leithéid de shocruithe in amanna.?

Is féidir leas a bhaint as socruithe idirmheanacha le caidrimh fostaiochta a chur as
aithne. Is ann do dha phriomhchineal struchtuir idirmheénaigh.3’ 4

= Cuideachtai seirbhise pearsanta (CSP) — Aontaitear conradh le haghaidh seirbhisi
idir an fostoir agus cuideachta idirmheanach (an CSP), ata faoi Uinéireacht/faoi
stiir an oibrithe. Déantar iocaiochtai as na seirbhisi leis an CSP agus, mar sin, is é
an t-oibri ata freagrach as na hasbhainti canach agus ASPC, duine ar féidir leis a
chinneadh ansin ca mhéad is mian leis a fhégairt mar pha agus mar bhrabus. |
gcasanna airithe, d’tfhéadfadh socruithe den sért sin a bheith ina meicniocht a
chuireann ar chumas an fhostéra agus an oibrithe araon cain agus ASPC a
sheachaint a bheadh dlite murach iad.

= Cuideachtai seirbhisi bainistithe (CSB) — Ta i gceist leis an socru seo cuideachta a
chur ar bun, a bhionn struchturtha thart ar lion oibrithe (a bhionn ina
scairshealbhéiri sa chuideachta), a chuireann né nach gcuireann seirbhisi cosula ar
fail don fhostéir céanna. Is ionduil go n-éascaionn gniomhaire triti pairti
feidhmeanna riarachain na cuideachta ach ni mheastar gur gniomhaireacht
fostaiochta é. Ar an gcaoi sin, ni mheastar gurb é an gniomhaire an fostéir, agus is
faoi na scairshealbhoiri a bhionn na hasbhainti canach agus ASPC.

Treochtai earnala

Mar chuid den imscrudu seo, iarradh anailis ar na hearnalacha ina bhfeidhmionn
ranniocoiri aicme S ar an Roinn agus ar na Coimisinéiri loncaim araon. Mar sin féin, ni
raibh tacar iomlan de shonrai earnéla le fail go héasca i ndail le ranniocairi
féinfhostaithe, de bharr nach gcoinnionn an Roinn na na Coimisinéiri loncaim bunachar
sonrai maidir le ranniocairi aicme S de réir earnail gnl'omhaiochta.5
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Gniomhaiocht Chomhlionta

20.24 Déanann idir an Roinn agus na Coimisinéiri loncaim gniomhaiocht chomhlionta i ndail
leis an ASPC. T4 leagtha amach i bhFior 20.5 na haonaid agus na gniomhaiochtai
éagsula at4 i gceist leis.

Fior 20.5 Comhlionadh ASPC — aonaid a bhfuil rél acu

An Roinn

An Ranndg
Scoipe®

An tAonad
Imscraduithe
Speisialta (AISS)

An tAonad Comh-Imscriduithe
(ACIS)"
An Chigireacht

1
Leasa 1
Shéisialta -

An Coimisitn um
Chaidreamh san Ait
Oibre
(de réir mar is ga)

Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Notai: a Ni dhéanann an Ranndg Scéipe ach plé le cinnti a bhaineann leis an ASPC. Ni thugann si faoi aon obair nach
mbaineann leis an ASPC.

b Usaideann an Roinn oifigigh 6na Aonad Imscradaithe Speisialta agus tsaideann na Coimisingiri loncaim baill
foirne 6na nAonad Comh-Imscruduithe le hobair a dhéanamh ar imscraduithe de chuid an Aonaid Comh-
Imscraduithe (.i. imscraduithe a bhfuil na Coimisinéiri loncaim, an Roinn agus an Coimisitn um Chaidreamh san
Ait Oibre, de réir mar is ga, pairteach iontu).

c Cé nach bhfuil de fhreagracht ar na Coimisinéiri loncaim a dheimhnit na a sheiceail go bhfuil dacine aicmithe i
gceart 6 thaobh ASPC de, is féidir leo earraidi a thagann chun solais de dhroim idirghabhalacha comhlionta a
chur ina gceart.

d Mar ata leagtha amach sa mheabhran tuisceana a eisiodh in 2008, chomhaontaigh an Roinn agus na
Coimisinéiri loncaim go leanfaidis orthu ag feidhmit an Aonaid Comh-Imscrdduithe. Gniomhaiochtai de chuid an
Aonaid sin ata i gceist leis na gniomhaiochtai a bhfuil tagairt déanta doibh sa tuarascail seo.

An Ranndg Scoéipe
20.25 Déanann Ranndg Scoéipe na Roinne athbhreithniu ar aicmiu daoine nuair a fhaigheann
iarratas ar chinneadh 6
=  duine aonair n6 a fhostair
=  cigiri leasa shdéisialta a aithnionn i gctrsa a gcuid oibre go bhfuil ga le cinneadh
=  baill foirne de chuid na Roinne agus éilimh a bpréiseail acu

= na Coimisinéiri loncaim.



1 Leis an Acht Leasa
Shoisialaigh agus Pinsean, 2014
rinneadh ‘ranniocdiri
féinfhostaithe eiscthe’ a leasu le
céile/pairtnéir sibhialta
ranniocéra fhéinfhostaithe a chur
san aireamh sa chas go
nglacann sé né si pairt sa ghné
chomh maith agus go ndéanann
na feidhmeanna cuntacha
céanna ach nach comhphairti
gno é no i, rud a thagann gur
féidir é né i a chur in aicme S.

2 Aithnitear comhphairtiocht
chulghabhalach nuair a
chruthaitear do chigire leasa
shoisialta gurbh ann do
chomhphairtiocht agus go
ndearna an céile inmheasunaithe
tuairisceain chanach mar
thradalai
aonair/fheirmeoir/shiopadéir
agus, roinnt blianta ina dhiaidh
sin, go bhfuil & maiomh ag an
mbeirt chéili go bhfuil siad i
gcomhphairtiocht le fada an Ia.
Is éard is aidhm leis an bhforail
sin na go mbeadh taifead ASPC
ag gach céile ar an gcaoi sin.

3 Cinnti maidir le haicme K agus
aicme M a chuimsionn tréimhsi
go dti deireadh 2010, déanann
an Roinn iad a thaifeadadh mar
K/M leis an tobhach slainte a
chur san aireamh, rud ar
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Fior 20.6 Athbhreithnit na Roinne ar aicmiti ASPC, 2013 go 2017

Thainig laghdu bliain ar bhliain ar lion na gcinnti a d’eisigh an Roinn...

Lion na n-athbhreithnithe m Cinnti Aicme S Cinnti eile
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0

2013 2014 2015 2016 2017
Foinse: An Roinn Gnéthai Fostaiochta agus Coimirce Séisialai

Chuir an Roinn in idl gur thainig laghdu ar lion na gcinnti de bharr gur thainig méadu
tobann, suntasach ar lion na gcinnti a rinneadh tar éis tabhairt isteach reachtaiochta
nua in 2013, a d’fhag go raibh fostaithe stiurthdra a raibh scairshealbhu 50% acu ina
ranniocoiri aicme S chun criocha an arachais shoisialta. Ta lion na gcinnti ar aon dul
aris leis na leibhéil a bhi ann sular tugadh isteach an reachtaiocht nua.

Torthai an athbhreithnithe

Mar chuid den imscrudu seo, roghnaiodh sampla de 35 cinneadh a rinne an Ranndg
Scéipe in 2017 le hathbhreithnit a dhéanamh orthu. Bhi fianaise sna comhaid a
ndearnadh athbhreithnit orthu a chuir bonn faoi na cinnti a rinne an Rannég Scoipe.

Cinntiodh i 34 ceann de na 35 cas gurbh i aicme S an aicme cheart don duine. Sa chas
eile cinntiodh gurbh i aicme M an aicme cheart de bharr go raibh an fostai fostaithe ag
a c(h)éile/p(h)airtnéir sibhialta. | 14 cinn de na cdsanna a ndearadh athbhreithniu orthu,
socraiodh go huathoibrioch gurbh i aicme S an aicme cheart de bharr gur stiarthéir é an
duine a raibh breis is 50% de scaireanna na cuideachta ina sheilbh. Dha cheann eile
de na casanna aicme S, ba ranniocdiri féinfhostaithe eiscthe iad.! Bhain 7 gcinn de na
casanna le comhphairtiochtai culghabhélacha.2 Ni dhearnadh aon cheann de na
casanna a athaicmiu 6 aicme S (féinfhostaithe) go haicme A (fostaithe). Ni dhearnadh
achomharc i gcoinne aon cheann de na cinnti a ndearadh athbhreithniu orthu.®

| 24 de na casanna a ndearnadh athbhreithniu orthu, tugadh aisiocaiocht don fhostoir
as ASPC aicme A a d’ioc sé roimhe sin. Sna casanna a bhain le comhphairtiochtai
ctlghabhalacha, comhroinneadh idir na comhphairtithe an ASPC a d’ioc siad as bheith
ina dtradalaithe aonair.
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Athbhreithnid piolétach na Roinne ar stiarthoiri cuideachta

Rinne an Ranndg Scoipe athbhreithniu pioldtach ar aicme arachais shaisialta stitrthoiri
cuideachta go déanach in 2017 d’fhonn a mheas cibé acu a bheadh n6 nach mbeadh
fidntas le hathbhreithniu bliantdil. Roghnaiodh sampla d’fhostoiri ar ranniocoiri aicme S
iad le hathbhreithniu a dhéanamh orthu. Ta leagtha amach i bhFior 20.7 an proiseas a
Usaideadh le casanna a roghnu. Duirt an Roinn go raibh sé beartaithe go ndéanfadh an
t-athbhreithnit measunu ar a oiriiinai a bheadh sé samplail randamach a Usaid in ionad
ionadai samplach den daonra iomlan.

Chuir an Roinn fostaéiri a raibh duine né beirt fostaithe aicme S as an aireamh de bharr
go raibh gach seans ann gur stiurthéiri cuideachta iad a raibh breis is 50% den
chuideachta faoina n-uinéireacht. Cuireadh fostéiri a raibh ni ba mhé na deichniur
fostaithe aicme S as an aireamh freisin, ar an mbonn go raibh ina measc institividi
airgeadais a iocann ranniocaiochtai ASPC féinfhostaithe ar chisti scoir formheasta,
chomh maith le cuideachtai dli agus sainchuideachtai eile a chuireann seirbhisi
corparaideacha ar fail. Nior cuireadh ach fostéiri i mBaile Atha Cliath san aireamh le
teorainn a chur le lion na bhfostoiri a d'aithneofai agus le go mbeadh sé ni b'éasca do
chigiri leasa shoisialta pairt a ghlacadh da mba gha.

Nior caitheadh suil ach ar chasanna 13 dhuine aonair tar éis an phréisis roghnuchain
casanna. Fuarthas amach mar thoradh ar athbhreithnit na Rannoige Scoipe gurbh i
aicme S an aicme cheart do na stiurthoiri ar fad a ndearnadh athbhreithniu orthu.

Thainig roinnt deacrachtai riarachain chun solais le linn an phraisis athbhreithnithe,
amhail inléiteacht na sonrai teagmhaéla a breacadh sios, daoine aonair nach raibh ag
obair leis an gcuideachta chéanna a thuilleadh agus a dheacra a bhi sé sainaithint a
dhéanamh ar stitrthdiri oibre. | bhfianaise na ndeacrachtai sin agus de bharr nar
thainig aon mhi-aicmiu chun solais mar thoradh ar an athbhreithnid, té& an Roinn den
tuairim go bhfuil an tAonad Comh-Imscraduithe agus gnathchlar imscraduithe
Chigireacht Leasa Shaisialta na Roinne nios tairbhi i dtaobh athbhreithniti a dhéanamh
ar aicmiu stiarthoiri cuideachta.
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Fior 20.7 Athbhreithnit na Roinne ar stitrthoiri cuideachta — an proiseas roghndchain
cdsanna

Gach fostéir a raibh ranniocoir aicme S amhain
no ni ba mhé na sin aige sa Stat (127,000)

Fostéiri lasmuigh de Bhaile
Atha Cliath curtha as an

aireamh

Gach fostoéir i mBaile Atha Cliath a raibh ranniocéiri aicme S aige
(54,558 duine aonair 6 28,358 fostair)

Fostéiri araibh nibalt nad 3 Fostoiri a raibh breis is 10
fhostai aicme S acu bhfostai aicme S curtha as
curtha as an aireamh an aireamh

Frama samplala (1,611 fostoir)

Sampla corasach fostoiri

9 bhfostaoir

Cuideachtai nach cuideachtai Cuideachtai ar bhain

faoi dhliteanas teoranta cinneadh in&rachaitheachta
curtha as an aireamh

leo roimhe sin
curtha as an aireamh

19 nduine aonair 6 5 bhfostoir

4 dhuine aonair nach 2 stidrthoir araibh
raibh liostaithe mar scairshealbht 50% acu
stidrthéiri cuideachta curtha as an aireamh

curtha as an aireamh

13 dhuine aonair

Foinse: An Roinn Gnéthai Fostaiochta agus Coimirce Sdisialai. Anailis arna déanamh ag Oifig an Ard-Reachtaire
Cuntas agus Ciste.



1 Ta 35 duine in Aonad Comh-
Imscraduithe na gCoimisinéiri
loncaim. Ta thart ar 2,000 ball
foirne i mbun gniomhaiochtai
combhlionta leis na Coimisinéiri
loncaim.

2 |s faoi Alt 250 den Acht Leasa
Shoisialaigh (Comhdhlathu),
2005 a cheaptar Cigiri Leasa
Shaisialta agus éilitear orthu
éilimh a imscradu agus tuairisc a
thabhairt orthu, chomh maith le
hiniachtai a dhéanamh ar
fhostéiri lena chinntit go bhfuil
siad ag cloi le rialacha an chérais
AsPC.
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An tAonad Comh-Imscruduithe agus an tAonad Imscraduithe Speisialta

Té& an tAonad Imscruduithe Speisialta (AISS) sa Roinn freagrach as imscrudu a
dhéanamh ar chalaois leasa shdisialta, neamhchomhlionadh ASPC san aireamh, agus
as tuairisci a thabhairt ina leith sin. Dirionn an tAonad ar idirghabhail dhireach,
gniomhaiocht ard-infheictheachta agus teagmhail dhireach. Ta 110 ball foirne san
Aonad faoi lathair, lena n-airitear 17 mball den Gharda Siochana ata ar iasacht ann.

Ina theannta sin, téann an Roinn agus na Coimisinéiri loncaim i gcomhar le chéile i
gcomh-imscruduithe tri Aonad Comh-Imscraduithe (ACIS). Tagann na baill foirne don
aonad sin 6 Aonad Imscruduithe Speisialta na Roinne, 6 Aonad Comh-Imscraduithe na
gCoimisinéiri loncaim agus 6n gCoimisitin um Chaidreamh san Ait Oibre.* Glacann an
tAonad cur chuige comhthaite, ilghniomhaireachta i leith imscradu a dhéanamh ar
chalaois leasa shoéisialta, neamhchomhlionadh canach agus saruithe ar dhli na
fostaiochta. Comhaontaionn an Roinn agus na Coimisinéiri loncaim an clar bliantuil
oibre agus iad ag iarraidh béim laidir a leagan ar dhul i ngleic le hearnalacha an
scathgheilleagair, ait a bhfuil calaois leasa shaisialta, neamhchomhlionadh canach agus
saruithe ar dhli na fostaiochta an-fhorleathan. | measc na n-earnalacha ar diriodh
isteach orthu in 2017 bhi na hearnalacha iompair agus foirgniochta, bialanna agus
mearbhialanna.

I gcomhoibriochtai dirionn na Coimisinéiri loncaim ar neamhchomhlionadh oibleagaidi a
bhaineann le canacha, dleachtanna agus an Muirear Soisialta Uilioch (MSU). Nuair a
thagann na Coimisinéiri loncaim ar mhirialtachtai canach agus ASPC, déantar
meastachan ar an méid canach agus ASPC ata dlite. Is féidir achomharc a dhéanamh
leis an gCoimisiun um Achomhairc Chanach i gcoinne meastachain den sért sin. Is i an
Roinn at4 freagrach as neamhchomhlionadh oibleagaidi ASPC agus as a mheas an
bhfuil ASPC dlite fi nuair a dhéanann na Coimisinéiri loncaim meastachan. Déanann
an Roinn meastachain maidir le mirialtachtai a thagann chun solais de dhroim comh-
imscraduithe nach mbaineann ach le ASPC amhain. s féidir achomharc a dhéanamh in
aghaidh meastachain den sort sin leis an Oifig Achomhairc Leasa Shoisialta. Dirionn
an Coimisitin um Chaidreamh san Ait Oibre ar sharuithe ar dhli na fostaiochta ag
fostoiri a aithint agus ar dhul i ngleic lena leithéid de sharuithe.

In 2017 bhi an earnail foirgniochta i lar an aonaigh sna comh-imscraduithe, chomh
maith le hidirghabhalacha comhlionta na gCoimisinéiri loncaim. Mar thoradh ar an
ngniomhaiocht sin, fuair na Coimisinéiri loncaim €60.2 millin sa bhreis 6n earnail
foirgniochta in 2017. Bhi canacha parolla ina gcuid den tsuim sin. In 2017 thug na
Coimisinéiri loncaim 855 cuairt gan fégra roimh ré ar laithreain tégala, roinnt acu i
gcomhar leis an Roinn agus leis an gCoimisitin um Chaidreamh san Ait Oibre. Mar
thoradh ar na cuairteanna sin cuireadh agallamh ar 5,017 conraitheoir, fochonraitheoir
agus fostai. Rinneadh 484 fochonraitheoir a athaicmiti mar fhostaithe da éis sin.
Rinneadh 749 duine aonair a chlari mar fhostaithe nua chomh maith.

Le himeacht na tréimhse 6 2013 go 2017, ni dhearna an tAonad Imscruduithe Speisialta
(lena n-airitear na gniomhaiochtai comh-imscruadaithe) ach beagan ni ba mhé na 1,100
athbhreithniu ar fhostoiri ar an mean agus ni dhearna an Chigireacht Leasa Shaisialta
ach beagan ni ba mhé na 1,700 athbhreithnit ar fhostéiri ar an mean.? An céatadan de
na casanna a bhfuarthas coigilti mar thoradh ar na hathbhreithnithe a rinne an tAonad
Imscraduithe Speisialta agus an tAonad Aonad Comh-Imscraduithe orthu, bhi sé idir 4%
in 2017 agus 12% in 2013. An céatadan de na casanna a bhfuarthas coigilti mar
thoradh ar na hathbhreithnithe a rinne an Chigireacht Leasa Shaisialta orthu, bhi sé idir
12% in 2017 agus 48% in 2013.
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Mar chuid den imscrudu seo, rinneadh athbhreithnit ar 5 chas de chuid an Aonaid
Imscraduithe Speisialta agus 5 chés de chuid an Aonaid Comh-Imscruduithe. Bailiodh
€188,000 de chain agus ASPC breise mar thoradh ar na himscraduithe sin. Nior thug
an fhoireann imscrudaithe aon fhadhbanna faoi deara i ndail leis an bproiseas
imscrudaithe ar an sampla sin.

Is féidir saincheisteanna a bhaineann leis an bhféinfhostaiocht a aithint ar bhealai eile
seachas an tAonad Imscruduithe Speisialta agus an tAonad Comh-Imscruduithe. Ta
cas-staidéar ar na socruithe féinfhostaiochta ata i réim in RTE tugtha i bhFior 20.8.

Fior 20.8 Cés-staidéar — Socruithe féinfhostaiochta in RTE

In 2017 d’'fhostaigh RTE sainchomhairleoir le hathbhreithniti neamhspleach a
dhéanamh ar na daoine aonair a bhi ag obair faoi chonarthai le haghaidh
seirbhisi. Tugadh faoin athbhreithniu sin tar éis do cheardchumainn gearain a
dhéanamh go raibh RTE tar éis saoroibrithe féinfhostaithe a fhail isteach seachas
conradh fostaiochta a thabhairt déibh agus iad a fhostt mar oibrithe IMAT. Chuir
Stiarthéir Acmhainni Daonna RTE in itl don Choiste um Chuntais Phoibli go
ndearnadh athbhreithnit ar na socruithe conartha 6 thaobh dhli na fostaiochta de
tri thagairt do threoirlinte na gCoimisinéiri loncaim agus an Choimisitin um
Chaidreamh san Ait Oibre araon.

As na 433 conradh le haghaidh seirbhisi a ndearnadh athbhreithniu orthu,
measadh go raibh tréithe na fostaiochta ag baint le 25% acu. Cuireadh in iul sa
tuairisc go gcaithfi athbhreithnit ar leith a dhnéanamh ar gach ceann de na
conarthai sin. Fuarthas amach freisin go raibh tréithe na fostaiochta agus na
féinfhostaiochta araon ag baint le 12% eile de na conarthai, agus gurbh fhiu
athbhreithnit a dhéanamh orthu sitd chomh maith. Moladh sa tuairisc gur cheart
do RTE beartas nua um fhostu saoroibrithe a thabhairt isteach, agus treoirlinte
soiléire a leagan sios ar na casanna éagsula ina bhfaigheann sé conraitheoiri
isteach agus na casanna éagsula ina bhfostaionn daoine.

Foinse: www.rte.ie agus diospdireachtai an Choiste um Chuntais Phoibli — an 3 Bealtaine 2018

Comhar idir an Roinn agus na Coimisinéiri loncaim

Meabhran tuisceana

Déanann na Coimisinéiri loncaim obair gniomhaireachta thar ceann ranna agus
gniomhaireachtai rialtais eile. Airitear leis sin ASPC a bhailiti thar ceann na Roinne. In
2017 bhi ASPC arna bhailit ag na Coimisinéiri loncaim taobh thiar de 84% d’'iomlan na
bhfaltas a bailiodh thar ceann gniomhaireachtai eile.

Ta meabhran tuisceana um chomhar agus cinamh frithphairteach i bhfeidhm idir an
Roinn agus na Coimisinéiri loncaim, rud faoina ndéantar plé le réimse saincheisteanna,
an ASPC ina measc. Nuashonraiodh an meabhran in 2017. T4 grapa ardleibhéil
rialachais i bhfeidhm chomh maith, ata comhdhéanta de phearsanra ardbhainistiochta
de chuid na Roinne agus na gCoimisinéiri loncaim. Thainig an grupa sin le chéile den
chéad uair i mi na Nollag 2009 agus ta freagrach as athbhreithnii a dhéanamh ar an
meabhran ag deireadh gach bliana. Is éard is aidhm leis an ngripa na an caidreamh ar
an leibhéal straitéiseach a neart, chomh maith le comhar éifeachtach idir an da
eagraiocht a chinntiu.




1 Ta san aireamh i bhfaltais
ASPC Sceideal E stitrthéiri
féinfhostaithe a dhéanann ASPC
a chomhdu agus a ioc ar bhonn
ata cosuil le ranniocairi fostaithe.

2 Ach amhain i mi na Samhna
nuair a dhéantar iocaiocht
eatramhach go luath i ndiaidh an
data iocaiochta i gcomhair
jocaiochtai canach
féinfhostaithe.

3 Thainig deacrachtai riarachain
chun cinn leis na roghanna sin le
linn na tréimhse comhairlidchain.
Ina ainneoin sin, mhol an grupa
gur chéir na roghanna sin a
chioradh tuilleadh.
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Ta leagtha amach sa mheabhran na caighdeain seirbhise chomhaontaithe, lena n-
airitear na caighdeain seirbhise is infheidhme i ndail le

= rochtain ar fhaisnéis agus sonrai cruinne maidir le custaiméiri a chur ar fail idir an
da eagraiocht

»  bailit agus aistrit trathtil an ASPC ag na Coimisinéiri loncaim thar ceann na
Roinne

= comhar gniomhach le dul i ngleic le calaois.

D'aontaigh an Roinn agus na Coimisinéiri loncaim go ndéanfaidis a chinntid, oiread
agus is féidir, go ndéanfai Iéirmhinithe comhsheasmhacha ar chuirsai inarachaitheachta
agus ar shaincheisteanna a bhaineann le conarthai le haghaidh seirbhisi. Ta sé
beartaithe go ndéanfar éascaiocht ar an sprioc sin tri shocruithe idirchaidrimh ar na
leibhéil naisiunta agus aitiula.

Faltais ASPC a bhailit agus a réiteach

Déanann na Coimisinéiri loncaim iocaiochtai gach Ia leis an Roinn i leith na bhfaltas
ASPC arna mbailiti faoi ioncam Sceideal E." Airitear le faltais fhéinmheasunaithe a
ioctar faoi Sceideal D (ioncam féinfhostaithe) an chain ioncaim, an Muirear Saisialta
Uilioch (MSU) agus an tArachas Séisialta Pa-Choibhneasa (ASPC). Déanann na
Coimisinéiri loncaim iocaiocht amhain gach mi leis an Roinn i leith na bhfaltas ASPC a
bhaineann le hioncam Sceideal D.? Roinnt iocaiochtai a fhaigheann na Coimisinéiri
loncaim i bhfoirm den sért sin, ni féidir idirdhealt a dhéanamh laithreach idir an ASPC
agus an chain ioncaim ata san aireamh iontu. Cuirtear scoilteadh réamhshocraithe,
arna riomh ag Brainse Staitistici agus Taighde Eacnamaioch na gCoimisinéiri loncaim, i
bhfeidhm ar na méideanna sin lena chinneadh ca mhéad a iocfar leis an Roinn go
heatramhach i ndail le ASPC. Riomhtar méid comhardaithe a luaithe a bhionn fail ar na
sonrai ioncaim deiridh.

Ta tugtha i Iéaraid in larscribhinn 20D |éargas ginearalta ar an bpréiseas bailithe agus
réitigh ASPC. Déantar forail sa mheabhran tuisceana go dtabharfaidh na Coimisingiri
loncaim minid, nuair is féidir, ar dhifriochtai minormalta sna hiocaiochtai a dhéantar leis
an Roinn. Biodh sin mar ata, ni ann d’aon phréiseas struchturtha le faisnéis faoina
leithéid d'imeachtai 6 na réamhaisnéisi a chomhroinnt idir an Roinn agus na
Coimisinéiri loncaim.

Cuireann an Roinn na faltais ASPC i gcomparaid leis na réamhaisnéisi ar bhonn
miosuil. Nuair a thugtar imeachtai 6 na réamhaisnéisi sin faoi deara, is ionduil go
gcuireann Aonad Meastachan na Roinne glao ar na Coimisinéiri loncaim chun an chuis
leis an athru a fhail amach. Uaireanta tégann sé tamall fada a dhéanamh amach céard
ba chuis leis na himeachtai de bharr go gcomhdaionn daoine féinmheasunaithe a
dtuairisceain chanach nach mér bliain i riaraiste agus nach ndéanann na Coimisinéiri
loncaim anailis ar na tuairisceain sin go dti an bhliain dar gcionn.



1 Cuireadh foghrupa foirgniochta
ar bun nuair a bhi an tuarascail
ar na struchtuir idirmheanacha a
cur le chéile agus d’fhan sé i
mbun gné go dti gur cuireadh an
tuarascail i gerich.
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Tionscnaimh straitéiseacha

D’thoilsigh an Roinn agus an Roinn Airgeadais Usaid struchtir idirmhe&nacha agus
socruithe féinfhostaiochta: Na himpleachtai d’loncam Arachais Shoisialta agus Canach i
mi Eanair 2018. Bhi na Coimisinéiri loncaim pairteach sa ghrapa a chuir an tuarascail i
dtoll a chéile. Bhi sé mar aidhm ag an tuarascail sainaithint agus measunu a
dhéanamh ar aon chailleadh féideartha canach agus ASPC a d’fhéadfadh tarlG mar
thoradh ar struchtuir idirmheanacha agus socruithe airithe féinfhostaiochta. Moltar sa
tuarascail

= Na difriochtai idir na ratai éagsula arachais shoisialta a laghdu, rud a laghdédh an
dreasacht airgid.

= Eolas soiléir a chur ar fail don phobal le go mbeadh idir oibrithe agus fhostaéiri ar an
eolas faoi na meicniochtai ar féidir leo leas a bhaint astu. Mar thoradh ar an
moladh sin, chuir an Roinn tus le feachtas fégraiochta i mi na Bealtaine 2018
d’fhonn seirbhisi na Rannodige Scoipe 6 thaobh cinnti aicmithe arachais shaisialta
de a chur chun cinn.

= Breathnu ar cé chomh hindéanta is a bheadh sé caitheamh leis an oibri mar
ranniocoir aicme A agus an ranniocaiocht fostéra a fhagail faoi Usaideoir deiridh na
seirbhise abhartha, agus breathnu ar cé chomh hindéanta is a bheadh sé
caitheamh le hiocaiochtai, arna ndéanamh ag usaideoir deiridh le haicmi sainithe
idirghabhalaithe né le haicmi sainithe daoine aonair, amhail is d4 mb’iocaiochtai
iad a rinneadh leis an oibri agus iad faoi dhliteanas canach faoi Sceideal E da bhri
sin.?

I gclair chomhlionta na gCoimisinéiri loncaim ta fécas ar leith ar na rioscai a bhaineann
leis an bhféinfhostaiocht bhréagach. Is ionduil go dtéann na Coimisinéiri loncaim i
ngleic le rioscai a bhaineann le féinfhostaiocht bhréagach trid an Aonad Comh-
Imscruduithe. Aithnitear gurb earnail ri-ardriosca i an earnail foirgniochta, agus rioscai
ann go ndéanfai idir chain agus arachas soéisialta a imghabhéil.l

I mi Feabhra 2018 bhunaigh an tAire Airgeadais agus Caiteachais Phoibli agus
Athchdirithe meitheal oibre idir-rannach le breathni agus tuairisciu ar roghanna i dtaobh
an MSU agus an ASPC a chénascadh faoi bhrat aon chanach amhain. Luadh simpliG
na gcoéras canachais agus arachais shaisialta sna téarmai tagartha.

Concluidi agus moltai

Ni ann d’aon ranniocaiocht fostéra i gcas ranniocoiri ASPC in aicme S. Cruthaionn sé
sin dreasu eacnamaioch do dhaoine aonair airithe dul leis an bhféinfhostaiocht go
michui. Cé go ndeirtear go bhfuil athrd tagtha ar chaidrimh fostaiochta, nior thainig aon
mhéadu suntasach ar an sciar de na hoibrithe a bhi in aicme S den ASPC le 10 mbliana
anuas.

Thug an Roinn faoi athbhreithniu piolétach ar stiurthoiri cuideachta agus bhain de thatal
as nar gha a leithéid d’athbhreithniti a dhéanamh in athuair. Usaideadh frama sampléla
an-teoranta le bonn eolais a chur faoin gcinneadh sin. Cé nach raibh sé beartaithe a
bheith ina shampla ionadaioch iomlan, is ionduil nar cheart scéal a dhéanamh de do
bharuil nuair nach ndearna tu athbhreithnit ach ar 13 duine aonair san iomlan.
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Ta deis ann don Roinn cur lena cuid gniomhaiochtai comhlionta. Thar aon ni eile, cé
go n-eisionn Ranndg Scoipe na Roinn thart ar 1,000 cinneadh gach uile bhliain, ni
dhéanann athbhreithniu ar an gcaoi a bhfuil daoine aicmithe de ghnath. Thainig méid
suntasach casanna miaicmithe chun solais mar thoradh ar na himscruduithe
spriocdhirithe a rinne an tAonad Imscruduithe Speisialta agus an tAonad Comh-
Imscraduithe san earnail foirgniochta le gairid.

Moladh 20.1

Ba choir don Roinn machnamh a dhéanamh ar chlar athbhreithnithe randamacha
ar aicmiu ASPC a thabhairt isteach. Thabharfadh clar den sért sin dearbhu de
shaghas éigin don Roinn go mbionn daoine aicmithe i gceart 6 thaobh ASPC de,
go hairithe i gcas ranniocoiri féinfhostaithe, chomh maith le meastachan ar an
mbonnline caillteanais ioncaim. D’fhéadfadh sé go mbeadh an clar
athbhreithnithe sin ina dhispreagadh freisin, rud ata tdbhachtach go leor 6s rud é
gur faoin bhfostoir atéa sé a chinntit go ndéantar a chuid oibrithe a aicmiu i gceart
6 thaobh ASPC de trath a dtosaionn siad san fhostaiocht.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta
Aontaithe go pairteach.

Tar éis don Roinn feachtas feasachta ar an bhféinfhostaiocht bhréagach a rith i
mi na Bealtaine 2018, ta an Roinn anois ag géaru ar a iarrachtai. Chuige sin, ta
an Chigireacht Leasa Shaisialta agus an tAonad Imscruduithe Speisialta chun
tabhairt faoi roinnt mhaith imscraduithe ar fhostéiri go déanach in 2018 agus in
2019 agus béim ar leith & leagan acu ar inarachaitheacht chun criocha ASPC. |
measc na n-imscruduithe sin beidh imscraduithe ar leith dirithe ar chasanna
féinfhostaiochta bréagai a aithint agus glactar leis da bhri sin go dtiocfaidh
méadu ar lion na n-iarratas ar chinnti a chuirfear chuig an Rannég Scdipe.
D’fhéadfai samplail randamach a Usaid da nglacfai le cur chuige spriocdhirithe i
leith athbhreithnithe agus da mbeadh a leithéid d’athbhreithnithe bunaithe ar
earnalacha tionscail agus ar fhaisnéis a fhaightear, m.sh. cuideachtai a
thuairiscitear don Rannég Scéipe/don Roinn le linn an fheachtais feasachta agus
ar bhonn leanunach. Leanfar ar aghaidh leis an obair sin amach anseo agus
direoidh an Roinn ar gach gné den ASPC.

20.56 Ni raibh an Roinn in ann sonrai earnala a chur ar fail maidir le ranniocéiri ASPC

féinfhostaithe. Ina theannta sin, ni raibh fail éasca ar mhiondealt ar na faltais ASPC de
réir aicme.

Moladh 20.2

Ba chéir don Roinn machnamh a dhéanamh ar shonrai earnala faoi ranniocairi
féinfhostaithe agus sonrai faoi fhaltais de réir aicme a chur i dtoll a chéile d’fhonn
anailis a dhéanamh ar threochtai. Cabhréidh an t-eolas sin leis an Roinn
maoirseacht a dhéanamh ar an réimse seo. D'fhéadfadh sé go gcabhrddh sé le
gniomhaiocht chomhlionta na Roinne freisin agus go gcuirfeadh ar a cumas
treochtai ata ag teacht chun cinn a aithint.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta
Aontaithe.

Is é an chaoi a bhfuil cursai faoi lathair na go ndéanann na Coimisinéiri loncaim
na sonrai earnala tionscail (NACE) a thiomsu maidir le fostoiri agus daoine
féinfhostaithe araon, ach ni chuirtear ach na sonrai maidir le fostoiri ar fail don
Roinn.
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Déanfaidh an Roinn teagmhail leis na Coimisinéiri loncaim d’fhonn na
meiteashonrai maidir le daoine féinfhostaithe a fhail, d’tfhonn a chinntit go
gcuirfear sonrai earnala (NACE) agus anailisi abhartha eile ar fail don Roinn,
agus d’fhonn breathnu ar a mhéad a d'fhéadfaimis dea-chleachtais anailiseacha
a chomhroinnt agus a fhorbairt as lamha a chéile.

Foilsitear miondealu ar ranniocéiri ASPC de réir aicme go rialta mar chuid de
Thuarascail Bhliantuil na Roinne ar Fhaisnéis Staitistitil (Tabla A8), agus ta sé
beartaithe ag an Roinn go bhfoilseofar miondealtl ar na faltais ASPC de réir
aicme in aice leis sin in 2019.

20.57 Cé go bhfuil idir an Roinn agus na Coimisinéiri loncaim ag feidhmiu laistigh de raon an
mheabhrain tuisceana, ta easpa sonrai sa mheabhran maidir le préiseas réitigh na
bhfaltas ASPC. Mar shampla, ni leagtar sios aon amline le haghaidh minit a thabhairt
ar dhifriochtai.

Moladh 20.3

Mar chuid den athbhreithniu bliantuil a dhéantar ar an meabhran tuisceana,
moltar gur chair least a dhéanamh ar an meabhran le proiseas struchturtha a
chur leis le plé a dhéanamh le ceisteanna ar dhifriochtai sa ASPC a bhailitear i
gcomparaid leis na faltais mheasta. Ba choir go mbeadh struchtur idirchaidrimh,
meicniocht fhoirmidil um cheisteanna a logail agus spriocamanna freagartha san
aireamh ina leithéid de phroiseas. Maidir leis an meastachan a Usaidtear leis an
scoilteadh réamhshocraithe a shocru, ba choir go ndéanfai machnamh chomh
maith ar a fhidntai a bheadh sé meicniocht a bhunu trina bhféadfadh na
Coimisinéiri loncaim an bunus a bhionn leis an meastachan sin a chomhroinnt
leis an Roinn. Cuirfidh comhar agus comhroinnt eolais sa réimse seo bonn laidir
faoi phréiseas réamhaisnéisithe na Roinne.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta
Aontaithe.

Déanann grupa ardleibhéil, ata comhdhéanta d’oifigigh shinsearacha de chuid na
Roinne agus na gCoimisinéiri loncaim, athbhreithniu bliantuil ar fheidhmiu an
mheabhrain tuisceana. Pléifidh an grapa ardleibhéil sin struchtdr foirmiuil
idirchaidrimh um cheisteanna a logéil maidir le difriochtai sa ASPC a bhailitear.
Rachaidh an Roinn i gcomhar leis na Coimisinéiri loncaim le breathnu ar a
mhéad a d'fhéadfaidis dea-chleachtais samhaltaithe agus réamhaisnéisithe a
chomhroinnt agus a fhorbairt as lamha a chéile. Beidh deiseanna ann mar gheall
ar an gclar nuachéirithe IMAT le sonrai a mhalart idir na Coimisinéiri loncaim
agus an Roinn ar bhealach nios trathula.

Freagra 6 Chathaoirleach na gCoimisinéiri loncaim
Aontaithe go pairteach.

Is féidir leis na Coimisinéiri loncaim faisnéis fhiorasach faoi na méideanna a
bhailitear agus na datai a mbailitear iad a chur ar fail ach ni fuinne ata sé miniu a
thabhairt ar imeachtai 6 réamhaisnéisi na Roinne toisc nach bhfuil baint na pairt
againn leis an bproiseas réamhaisnéisithe. Aontaionn na Coimisinéiri loncaim
préiseas struchturtha a chur i bhfeidhm le ceisteanna a logail agus freagrai a
thabhairt orthu. Os rud é go bhfuil tuairiscit fiorama IMAT le tabhairt isteach an 1
Eanair 2019, mar a fhorailtear leis an Acht Airgeadais, 2017, ba chair go gcuirfi
an céras nua sin san aireamh in aon nésanna imeachta nua. Feabhsofar
cailiocht agus trathulacht na sonrai leis sin de bharr go bhfaighidh na Coimisinéiri
loncaim sonrai faoi asbhainti ASPC i leith gach duine fostaithe (toisc go mbeidh
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ar fhostairi ranniocaiochtai fostai agus fostéra araon a thuairisciu) gach uair a
ioctar an duine sin. Faoi lathair déanann an fostoir tuairiscean miosuil (mas
iocéir miosuil €) faoi lar na miosa dar gcionn, rud a chuireann moill shuntasach
leis an bprdiseas ar fad. Tar éis an céras nua a thabhairt isteach gheofar eolas ar
asbhainti ASPC i bhfad nios luaithe sa phroiseas agus beidh an Roinn agus an
Roinn Airgeadais in ann réamhaisnéisi a dhéanamh ar bhealach nios cruinne
agus nios gasta.



268

Tuarascail ar Chuntais na Seirbhisi Poibli, 2017

larscribhinn 20A

Fior 20A.1 Aicmi ASPC — 2018

Aicm  Naratai is infheidhme® Cladaionn
e

Duine Fostair

aonair

A 4% 10.85% Fostaithe ata faoi bhun 66 bliain d’aois i bhfostaiocht thionsclaioch, trachtala
agus seirbhise ar mo a bpa inriofa 6 gach fostaiocht na €38 in aghaidh na
seachtaine, chomh maith le fostaithe de chuid na seirbhise poibli a
earcaiodh 6n 6 Aibrean 1995 i leith.

B 4% 2.01% Buan-statseirbhisigh inphinsin a earcaiodh roimh an 6 Aibrean 1995,
dochtuiri agus fiacléiri claraithe ata fostaithe sa statseirbhis agus Gardai a
earcaiodh roimh an 6 Aibrean 1995.

C 4% 1.85% Oifigigh choimisitinaithe de chuid Oglaigh na hEireann agus baill de
sheirbhis altranais an airm a earcaiodh roimh an 6 Aibrean 1995.

D 4% 2.35% Buanfhostaithe inphinsin sa tseirbhis phoibli, seachas iad siud ata luaite in
aicmi B agus C, a earcaiodh roimh an 6 Aibrean 1995.

E — — Ministir reiligiGiin ata fostaithe ag comhlacht ionadaioch Eaglais na hEireann.

H 3.9% 10.15% Oifigigh neamhchoimisiunaithe agus pearsanra liostailte sna forsai cosanta.

J Nialas 0.5% Daoine i bhfostaiochtai san earnail phriobhaideach ar 14 a bpa inriofa 6 gach
fostaiocht na €38 in aghaidh na seachtaine. Biodh sin mar at4, ta lion beag
fostaithe ann ata inarachaithe in aicme J beag beann ar an méid a thuilleann
siad, amhail fostaithe ata 66 bliain d'acis né nios sine né daoine ata i
bhfofhostaiocht.

K 4% Nialas 0 2011 i leith, iocann sealbhoiri airithe oifige poibli ASPC ar rata 4% ar gach
ioncam sa chas gur mé a gcuid ioncaim na €5,200 sa bhliain. Sealbhairi
oifige poibli nach moé a gecuid ioncaim na €100 sa tseachtain, ba chéir iad a
chur in aicme M.

M Nialas Nialas Daoine ar nialas a ndliteanas ranniocaiochta, amhail fostaithe ata faoi bhun
16 bliana d’aois, daoine ata 66 bliain d’acis n6 os a chionn (lena n-airitear
iad siud a bhi in aicme S roimh ré), daoine ata ag fail pinsean ceirde né
iocaiochtai scoir cnapshuime agus sealbhoiri oifige poibli nach mé a gcuid
ioncaim na €100 sa tseachtain.

P — — Daoine féinfhostaithe a dtagann a bpriomhioncam ¢ iascaireacht i bpairt.

S 4% Nialas Daoine féinfhostaithe, lena n-airitear stitrthéiri cuideachta airithe, daoine
airithe a fhaigheann ioncam ¢ infheistiochtai agus 6 chios, agus comhaltai
airithe udarais aitiuil.

Foinse: An Roinn Gnéthai Fostaiochta agus Coimirce Séisialai
Nota: a Braitheann an rata is infheidhme ar an bpa seachtainiuil. Is iad na ratai is infheidhme thuas an rata is airde is

infoctha i ngach cas.
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Fior 20A.2 Achoimre ar na sochair is infheidhme i ngach aicme arachais — an 31
Nollaig 2017

Sochar / Aicme

>
o
m

H J, M P S

Sochar cuardaitheora poist v

Sochar breoiteachta v
Sochar maithreachais
Sochar atharthachta

Sochar uchtaioch

Sochar slainte agus sabhailteachta

SN N N RN
N N N N
NN N N SR N

Pinsean easlaine

Sochar baintri, baintri fir né
pairtnéara shibhialta mharthanaigh
(Ranniocach)

<
<
<
S
<

focaiocht caomhnéra (ranniocach)
Pinsean stait (ranniocach)

Sochar coireala

A N N NN

Sochar diobhalacha ceirde V@ v
Sochar ciramoéra v v v Ve

Sochar cumais phairtigh v v v v

Foinse: An Roinn Gnéthai Fostaiochta agus Coimirce Séisialai
Notai: a Ta teorainn leis na sochair diobhalacha ceirde a bhionn ar fail do dhaoine gortuithe faoi aicme
B agus ni bhionn aon sochair da leithéid ar fail do dhaoine faoi aicme C.
b Ta teorainn leis an Sochar Cuardaitheora Poist agus leis an Sochar Breoiteachta déibh siud ata
arachaithe faoi aicme P.

[ Ni hioctar ach an sochar baintri, baintri fir né pairtnéara shibhialta mharthanaigh (ranniocach),
an sochar céiredla agus an sochar curamora, agus na sochair sin amhain, le linn seirbhise leo
siud ata arachaithe faoi aicme H.
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larscribhinn 20B

Fior 20B.1 Léiriu ar thionchar na fostaiochta, na féinfhostaiochta agus struchtur
corparaideach ar an méid canach agus ASPC is inioctha

Céas 1 Céas 2 Cas 3
IMAT Féinfhostaithe Tri struchtar
cuideachta
€ € €
loncam 100,000 100,000 100,000
Costais incheadaithe — 10,550 10,550
Tuarastal — — 80,000
loncam iomlén tar éis costas 100,000 89,450 9,450
Laide cain chorparaide @ 12.5% — — 1,181
Brabus tar éis canach — — 8,269
Cain inioctha ag 20% (suas le 6,910 6,910 6,910
€34,550)
Cain inioctha ag 40% (an chuid eile) 26,180 21,960 18,180
lomlan na céanach is inioctha 33,090 28,870 25,090
Creidmheasanna céanach:
Creidmheas canach do dhuine singil (1,650) (1,650) (1,650)
Creidmheas canach d'fhostai (1,650)
Creidmheas Canach d’loncam Tuillte (1,150) (1,150)
= céin dlite ar an tuarastal 29,790 26,070 22,290
Cain ar dhéaileadh an bhrabuis @ — — 3,308
40%
ASPC
ASPC an Fhostai ag 4% 4,000 3,578 3,200
ASPC an Fhostéra ag 10.85% 10,850 — —
lomlan an ASPC dlite 14,850 3,578 3,200
lomlan na canach agus an ASPC 44,640 29,648 29,979
dlite
Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
Nétai: a Seo a leanas na costais inlamhala ata sa sampla: costais reatha feithicli €3,000; liuntas caipitil
(feithicil) €3,750; us ar iasacht ghné €2,000; tailli dli agus cuntasaiochta €1,000; tailli bainc €300;
agus tailli féin €500.

b Usaidtear na creidmheasanna canach agus na ratai canach ata i réim in 2018.

c Glactar leis i ngach ceann de na 3 chas gur le duine singil a bhaineann na tairseacha agus na
creidmheasanna canach.

d | gcas 3, glactar leis gur féinfhostaithe ata an duine ata ag fail an tuarastail. Nil an formhuirear
dluthchuideachta curtha san aireamh san fhior. Glactar leis go ndéantar iomlan an bhrabuis tar éis
canach a dhaileadh.

e Glactar leis go bhfuil struchtdr na cuideachta ar aon dul le struchtar PSC/MSC.

f Nil an MSU san aireamh sna samplai thuas.

g Is ionduil go n-iocann an fostoir na costais inlamhala i leith fostai. Biodh sin mar ata, sa chas nach

n-iocann an fostoir na costais go direach n6 nach n-aisiocann leis an bhfostai iad, féadann an fostai
asbhaint canach ioncaim a éileamh.
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larscribhinn 20C Na critéir le hisaid lena mheas an bhfuil duine
féinfhostaithe

Cé go bhféadfadh sé nach mbainfeadh na fachtéiri uile seo a leanas le post ar leith, mheasfai go

bhfuil duine féinfhostaithe de ghnath da mb’fhior na raitis seo a leanas:
=  Taa g(h)ndlacht féin aige/aici.

=  Taac(h)uid airgid féin faoi phriacal i ngeall ar go mbeidh sé/si freagrach as aon obair
lochtach né fhochaighdeanach a réiteach faoin gconradh.

=  Ta sé/si freagrach as cursai infheistiochta agus bainistiochta sa ghnélacht.

. Bionn an deis aige/aici brabus a dhéanamh as gniomhaiochtai agus tascanna a bhainistiu go
fénta.

= Tasé/siigceannas ar an obair ar fad; céard a dhéantar, cén chaoi a ndéantar é, an t-am
agus an ait a ndéantar &, agus cé acu an ndéanann sé/si féin an obair go pearsanta.

. Is féidir leis/Iéi daoine eile a thostu ar a t(h)éarmai féin chun tabhairt faoin obair a aontaiodh a
dhéanfai.

. Is féidir leis/Iéi na seirbhisi céanna a chur ar fail do nios mé na aon duine né aon ghnélacht
amhain ag an am céanna.

. Cuireann sé/si na habhair ar fail chun an jab a dhéanamh.

. Cuireann sé/si trealamh agus innealra ata riachtanach chun an jab a dhéanamh ar fail,
seachas uirlisi beaga na ceirde né trealamh nach dtabharfadh le fios i gcomhthéacs foriomlan
go bhfuil an duine sin ag seoladh gno ar a chuntas féin.

= Ta ait sheasta ghné aige/aici inar féidir abhair, trealamh, srl. a stérail.
. Déanann sé/si costas an jab a mheas agus a aontu.
. Faigheann sé a chludach arachais féin, m.sh. arachas dliteanais phoibli, srl.

= QOibrionn sé na huaireanta is ga le hoibleagaidi an jab a chomhlionadh.

Fachtéiri breise le cur san aireamh:

. Go ginearalta shasdédh duine aonair féinfhostaithe na treoirlinte thuas, murach sin bheadh sé
ina fhostai sa ghnathchursa.

=  Fiu ma ta duine aonair claraithe le haghaidh féinmheasunu n6 CBL faoi phrionsabail an
fhéinmheasunaithe, ni fhagann sé sin i ngach uile chas gur duine féinfhostaithe é.

. | gcas sealbhair oifige, amhail stitrthéir cuideachta, gearrfar cain air facin gcéras IMAT. Mar
sin féin, d'fhéadfadh sé go mbeadh ar Ranndg Scoéipe na Roinne Gnéthai Fostaiochta agus
Coimirce Soisialai na téarmai agus coinniollacha a chioradh leis an aicme iomchui ASPC a
chinneadh.

= Ba choir a thabhairt faoi deara, i gcas duine ata ina chonraitheoir féinfhostaithe i jab amhain,
nach ga go mbeadh sé féinfhostaithe ina chéad jab eile. Ina theannta sin is féidir a bheith
féinfhostaithe agus fostaithe ag an am céanna i bpoist dhifritla.

=  Archuiseanna slainte agus sabhailteachta, ta gach duine aonair faoi threoir an mhaoir
laithreain sa tionscal foirgniochta. Is é an duine féinfhostaithe ata i gceannas ar an modh a
Usaidfear leis an obair & déanamh.

Foinse: An Cod Cleachtais um Stadas Fostaiochta n6 Féinfhostaiochta Daoine Aonair a Chinneadh — An Grapa um
Stadas Fostaiochta a cuireadh ar bun faoin gClar um Rathunas agus Cothroime. Arna leasu chun data ag an
nGrupa Maoirseachta ar an nGeilleagar Dubh in 2007.
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loncam Sceideal E
(IMAT)

L 4

Faltais 6 Chain

larscribhinn 20D Léargas ginearalta ar bhailit agus réiteach na bhfaltas ASPC

loncam Sceideal D
(Féinfhostaithe)

Faltais 6 Chain

Aistritear na féaltais

Revenue ASPC go miostiil tri Revenue
thagairt do
o scoilteadh
Aistritear na réamhshocraithe
faltais ASPC go e
laethuil
g Ceannteidil Ceannteidil
' { ' éagstla ' ' éagsula
canach canach
An RGFCS An RGFCS
Raiteas cuntais 6 na Cl chuig an RGFCS" L
Go miosuil
.
r '
Raiteas cuntais 6 na Cl chuig an RGFCS
A
~ Go bliantuil
Aistritear méid comhardaithe chuig an RGFCS bunaithe
ar na sonrai deiridh 6 na tuairisceain chanach
\ »,
Réiteach — Sceideal D
. Faightear faltais Raiteas ar
. PI’O'ISG?.S. ASPC go o Rannég
réamhaisnéisithe —_—) miosuil i —_—) bhiltas Meastachan
e 3
bliantdil (RGFCS) Rann6g Cuntas an RGFCS

an RGFCS
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Réiteach miosuil

Cuirtear na faltais ASPC i
gcomparaid leis na
réamhaisnéisi miosila

Cuirtear ceisteanna
faoi dhifriochtai faoi
bhréaid na gCoimisinéiri
loncaim de réir mar is
ga

Foinse:

Notes: a

Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Baineann na Coimisinéiri loncaim feidhm as micreashamhaltéir canach, a Usaideann sonrai maicreacnamaiocha 6n

Roinn Airgeadais, sonrai 6 thuairisceain chanach agus paraiméadair eile, le meastachan a thabhairt ar an gcéatadan a
usaidfear go ceann dha bhliain mar an scoilteadh réamhshocraithe.

b Faigheann an RGFCS raiteas cuntais thart ar 3 seachtaine tar éis dheireadh na miosa. Tugtar sa raiteas miosuil cuntais
anailis ar na faltais bunaithe ar an mbliain féilire ina dtagann na faltais chun a bheith dlite, rud nach ionann agus an
bhliain rannioca. Mar shampla, baineann na faltais a thagann chun a bheith dlite i mi Eanair gach bliain le mi na Nollag

sa bhliain roimhe.

c Cuireann an RGFCS sonrai maicreacnamaiocha faoi threochtai fostaiochta agus pa én Roinn Airgeadais, chomh maith le
sonrai faoi bhailitichain i mblianta roimhe, i samhail a Usaidtear leis na faltais ASPC a réamhaisngisiti don da bhliain dar

gcionn.



